Urskurdur kerunefndar utbodsmala 20. desember 2021
i mali nr. 30/2021:
Gardvik ehf.
gegn
sveitarfélaginu Nordurpingi og

Bejarprydi ehf.

Lykiloro

Keerufirestur. Ovirkni samnings hafnad. Rammasamningur.

Utdrattur

Agreiningur mdlsins laut ad verkframkvemdum & vegum varnaradila, sveitarfélagsins N.
Keerandi, G, byggdi ad meginstefnu til a pvi ad varnaradila hefoi borio ad bjoda ut
framkvemdirnar & medal adila ad tilteknum rammasamningi. [ irskurdi kerunefndar
utbodsmala var rakio ad nefndin hefoi samkveemt 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 heimild til
ad leggja fyrir kaupanda ad bjéda ut tiltekin innkaup. I malinu leegi fyrir ad framkvemdum
veeri lokid og ad ekki veeri upplyst um onnur fyrirhuguo verk sem N kynni ad vera skylt ad bjoda
ut. ba kom fram i urskurdinum ad skilyroi 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 til ad lysa samning
ovirkan veeru ekki uppfyllt i malinu. Var kréfum G pvi hafnad.

Med keru mottekinni af keerunefnd utbodsmala 13. agust 2021 kaerdi Gardvik ehf. samninga
sveitarfélagsins Nordurpings (hér eftir visad til sem varnaradila) vid félagio Bejarprydi ehf.
Kerandi hefur uppi eftirfarandi krofur: ,, Kaerandi gerir pa krofu [ad] samningar sem gengid var
til vid fyrirtekid Bejarprydi ehf. kt: [...] um vidgerdir & hellulognum, hellulégn og
kantsteinslogn nedan Naustsins, vid Asgardsveg og vidgerdir 4 kantsteinum sem og gerd
nidurtekta vidar um beeinn, verdi gerdi ovirkir og framkvemdir stodvadar. Til vidbotar er pess
krafist ad frekari samningsgerd vid Bajarprydi ehf. verdi stodvud og varnaradila verdi gert ad
bjoda verk Ut 1 6rutbodi medal adila ad Rammasamningi RK-17.09 sem og énnur samberileg
verk 4 Skrudgardyrkjusvidi. Er 1 6llum tilvikum krafist pess ad varnaradili greidi keranda
kostnad vid hafa keeruna uppi samkvamt mati nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 111. gr. laganna.*
Kerandi sendi frekari gogn til nefndarinnar med télvuposti 16. agust 2021.
Varnaradila og Bejarprydi ehf. var kynnt karan og gefinn kostur & ad gera
athugasemdir. Varnaradili skiladi athugasemdum vegna stodvunarkrofu keranda 16. agust

2021. Bajarprydi ehf. hefur ekki 14tid malid til sin taka.



Med akvordun kerunefndar utbodsmala 13. september 2021 var hathad krofum karanda
um stodvun frekari samningsgerdar vio Bagjarprydi ehf. og stodvun framkvaemda.

Med greinargerd 6. oktober 2021 krefst varnaradili pess adallega ad 6llum krofum
kaeranda verdi visad fra en til vara ad peim verdi hathad. ba krefst varnaradili pess ad kaeranda
verdi gert ad greida honum malskostnad vid ad halda uppi vornum i méalinu.

Kerandi skiladi andsvérum 18. oktober 2021.

Kerunefnd utbodsmala beindi fyrirspurn til keeranda 7. desember 2021 sem var svarad
samdaegurs.

I

Kara pessa mals beinist ad framkvemdum 4 vegum varnaradila vid Gardarsbraut i Husavik.
Adur en radist var i framkvamdirnar sendi varnaradili tolvupost 4 Rikiskaup 22. jini 2021 og
Oskadi eftir upplysingum um hvort ad sveitarfélaginu veaeri skylt ad vidhafa 6rutbod vegna
framkvaemdanna. 1 tolvupostinum tok varnaradili fram ad framkvemdirnar vaeru umfangslitlar
og undir 500 timum og ad enginn idnmeistari i skrudgardyrkju veri adili ad rammasamningum
Rikiskaupa & markadssvaedi sveitarfélagsins. Rikiskaup svorudu fyrirspurninni 24. sama
manadar og toku fram ad par sem ekki vaeri rammasamningur 4 svedinu veri varnaradila ekki
skylt ad fara eftir slikum samningi eda fara i 6rutbod en voktu athygli varnaradila 4 fyrirmalum
24. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.

Varnaradili birti tilkynningu til ibua vegna framkvaemdanna hinn 15. juli 2021. Par kom
fram ad framkvaemdirnar lytu ad endurnyjun gangstétta, tengingu snjobradslukerfis og 60rum
yfirbordsfragangi asamt lagferingu gangbrautarlysingar vid nerliggjandi gangbrautir.
Samkvaemt tilkynningunni var radgert ad framkvemdunum yrdi ad mestu lokid fyrir
Mzarudaga. Stuttu seinna eda 22. juli 2021 sendi fyrirsvarsmadur karanda tolvupdst a
varnaradila. [ tolvupostinum var rakid ad i gildi veeri rammasamningur Rikiskaupa um pjénustu
i0nmeistara RK-17.09 er vardadi skradgardyrkju og ad bjoéda hefdi att ut framkvaemdirnar a
medal rammasamningshafa. P4 lysti kerandi fyriretlunum sinum um ad kera malid til
kaerunefndar utbodsmala og 6skadi pvi eftir tilteknum upplysingum, medal annars hvada
i0nmeistari veeri abyrgdarmadur verksins og hver hefdi akvedid ad rddast i gerd samningsins af
halfu varnaradila. Erindi karanda var tekid fyrir 4 fundi skipulags- og framkvemdarrads
varnaradila 10. agast 2021 og svarad 16. sama manadar.

Samkvaemt upplysingum fra varnaradila mun Bejarpryodi ehf. hafa lokid framkvemd
verksins 26. juli 2021.



II

Kerandi visar til pess ad verkefnio 4 Gardarsbraut s¢ eitt stersta viohaldsverkefni varnaradila
a arinu 2021, ef ekki pad stersta. Verkid hafi falid i sér ymsa verkpetti, s.s. endurnyjun
hellulagna, jardvegsskipti, lysingu a4 gangbraut, malbikun gatna o.fl., sem mismunandi adilar
hafi sinnt. Um hafi verid ad reda umfangsmikil vidhaldsverkefni sem flokkist sem
pjonustukaup idnmeistara frekar en nyframkvemdir. Varnaradila hafi verid 6heimilt a0 radast
i verkid an undangengins 6ritbods eda verokonnunar 4 medal seljenda ad rammasamningi nr.
17.09 um skradgardyrkju. Kerandi eigi adild ad peim samningi 6fugt vid pa adila sem hafi
komid ad framkvemdunum vid Gardarsbraut og @tti varnaradila ad vera fullkunnugt um pa
adild 1 1josi urskurdar kerunefndar tutbodsmdla i mali nr. 15/2021. Samkvaemt
rammasamningnum beri kaupanda i 6llum tilfellum ad radfzera sig vio seljanda innan pess
samnings og sem s¢ stadsettur i viokomandi sveitarfélagi pegar um radi verkefni 4 fagsvidi
skradgardyrkju. Kaerandi sé stadsettur 4 Husavik og megi pvi leida ad pvi likur ad fyrirteekio
geti sinnt verkefnum par sé til pess leitad. Pratt fyrir framangreint hafi engar verdfyrirspurnir
eda adrar almennar fyrirspurnir verid sendar til keeranda eda annarra verktaka adur en verkid
hofst og verkid ekki heldur auglyst eda bodid ut.

Kerandi segir ad samkvemt b-1i0 1.5.2 greinar i rammasamningi Rikiskaupa, sem gildi
um allt land, beri ad vidhafa 6ratbod pegar umfang innkaupa er yfir 500 timum eda pegar
efniskaup eda vélavinna er oskilgreind. Framkvaemdirnar ad Gardarsbraut hafi fallid parna
undir enda hafi umfang verksins verid langt yfir 500 timum og hafi efniskaup og vélavinna
verid 6skilgreind. I pessu samhengi visar kaerandi medal annars til pess ad verkinu hafi verid
skipt upp 1 ymsa verkpaetti andstoou vid 4. mgr. 25. gr. og 29. gr. laga nr. 120/2016. Bajarprydi
ehf. hafi adeins verid einn af peim adilum sem komu ad verkinu og hafi greidslur til
fyrirteekisins einungis verid hluti af heildarkostnadi pess. Karandi bendir einnig 4 ad verkid
hafi haldid afram i tvo ménudi eftir ad akvordun kaerunefndar itbodsmala 14 fyrir i malinu en
forsenda akvordunarinnar hafi verid su ad verkinu veri lokid. P4 visar karandi til pess ad
varnaradili hafi brotid gegn peim skyldum sem & honum hvildu samkvaemt 16gum nr. 120/2016
um ad avallt gaeta jafnredis, leita verdsamanburdar og vidhafa gagnse vinnubrdgd vid opinber
innkaup. Jafnframt hafi varnaradili brotid gegn 10. gr. innkaupareglna sveitarfélagsins par sem
segi ad vidhafa skuli almennt utbod, verdfyrirspurn eda verdsamanburd. Um krofu sina um
stodvun frekari samningagerdar vid Bajarprydi ehf. tekur kaerandi fram ad fyrirtaekio sé ekki
adili ad fyrirliggjandi rammasamningi og ad fyrirtekid s¢é med neikvett eigid fé. Fyrirtekid
standist pvi ekki krofur 1. mgr. 71. gr. laga nr. 120/2016 eda par krofur sem Rikiskaupa gera i

rammasamningum sinum.



Kerandi hafnar pvi ad kaera malsins hafi borist utan kaerufresta. Um midjan juli 2021
hafi ibtiar Nordurpings ordid varir vid allverulegar framkvemdir & Gardarsbraut og hafi
tilkynning um framkvamdirnar verid birt 4 heimasidu varnaradila 15. pess manadar. {
tilkynningunni hafi ekki komid fram hver veri verktaki eda & hvers abyrgd verkid veeri.
Kerandi hafi sent erindi & Nordurping 22. sama manadar og 6skad eftir nanar tilgreindum
upplysingum, medal annars um hver vari abyrgdarmadur verksins og hverjir veeru
framkvaemdaradilar. Ekki hafi verid heegt ad fullgera keeru an pessara upplysinga en erindid
hafi verid tekid fyrir & fundi varnaradila 10. agast 2021 og formlegt svar hafi komid 16. sama
manadar en mida beri upphaf karufrests vid sidargreinda timamarkid. Loks segir karandi ad
hann fari fram 4 aukinn mélskostnad i malinu med visan til pess ad varnaradili hafi visvitandi
snidgengid kaeranda sem sé adili ad fyrirliggjandi rammasamningi Rikiskaupa. P4 hafi
varnaradili visvitandi sent rangar upplysingar a4 Rikiskaup og svarad erindum karanda seint i

peim tilgangi ad lata kaerufresti malsins renna 1t.

I
Varnaradili segir ad hann hafi dkvedid ad rddast i smavagilegar framkvaemdir vid nidurtekt &
gangstéttum i sveitarfélaginu og radgert hafi verid ad verkid yrdi vel undir 500 vinnustundum.
b4 hafi legio fyrir ad enginn idnmeistari i skridgardyrkju veri adili ad rammasamningi
Rikiskaupa & markadssvadi Nordurpings, nanar tiltekid markadssvadi XI, og hafi varnaradili
sérstaklega radfert sig vid Rikiskaup i addraganda framkvemdanna.

Varnaradili byggir 4 ad kerufrestur samkvamt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 hafi
verid lidinn pegar kaera malsins barst nefndinni. Mida eigi vid 20 daga kerufrestinn par sem
fjarhaed verksins hafi verid undir vidmidunarfjarhedum 4. mgr. 23. gr. laganna og pvi utilokad
ad karunefnd utbodsmala geti lyst samninginn ovirkan. Kerandi hafi fengio upplysingar um
verkid 15. jali 2021 med tilkynningu til ibua vegna framkvamda vid Gardarsbraut en kaera hafi
ekki borist fyrr en 13. 4glst sama ar. Beri pvi ad visa malinu fra.

Varnaradili byggir einnig 4 ad visa skuli malinu fra par sem karanda skorti ldgvarda
hagsmuni af urlausn pess. Kaerandi geri krofu um ad samningar vid Bajarprydi verdi lystir
ovirkir og framkvemdir stodvadar. ba s¢ gerd krafa um ad frekari samningsgero vid Bajarpryoi
ehf. verdi stodvud og varnaradila gert ad bjoda t verk i 6ratbodi medal adila ad rammasamningi
nr. 17.09 sem og onnur sambarileg verk a skridgardyrkjusvidi. Umraeddu verki sé lokid og
pegar af peirri asteedu verdi samningar, sem hafa verid ad fullu efndir, ekki lystir ovirkir og auk
pess sé edli malsins samkvamt ekki hagt ad stodva framkvemdir sem er lokid. bPess utan sé

fjarhed verksins undir vidmidunarfjarhedum 4. mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup. P4 hafi
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kaerunefnd utbodsmala ekki heimild ad 16gum til pess ad kveda 4 um bann vid samningsgerd til
framtidar vid tiltekinn adila og beri pvi a0 visa fra krofu keeranda um ad frekari samningsgerd
vid Bajarprydi ehf. verdi stoovud. Pa standi engar lagaheimildir til pess ad leggja paer kvadir
a varnaradila ad banna honum samningagerd til framtidar vio einn adila eda kveda a um pad
hvernig skuli farid ad ef dkvedid verdi ad radast i nyjar framkvaemdir. Af framangreindu leidi
ad kaerandi hafi ekki 16gvarda hagsmuni af malinu i skilningi laga og verdi pvi ad visa malinu
fra.

Veroi ekki fallist & fravisun malsins byggir varnaradili 4 ad ekki séu skilyrdi til ad lysa
samning varnaradila og Bejarprydi ehf. ovirkan. Varnaradili hafi greitt Bajarprydi ehf.
ramlega 3 milljonir krona an vsk. fyrir verkid og sé fjarhad greidslunnar pvi vel undir
vidmidunarfjarheedum samkvamt 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 og reglugerd nr. 1313/2020.
A0 pessu gattu og med hlidsjon af fyrirmelum 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 geti
kaerunefnd utbodsmala ekki lyst samninginn ovirkan. Pa segir varnaradili ad hafna verdi krofu
kaeranda um ad varnaradila verdi gert ad bjoda it verk medal adila ad rammasamningi enda séu
hvorki forsendur né lagaheimildir til ad leggja pa skyldu til framtidar & varnaradila ad haga
utbodsmalum med tilteknum haetti. Samkvamt 2. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016 sé hlutverk
kaerunefndar utbodsmala ad leysa ur keerum vegna @tladra brota 4 Idgum um opinber innkaup
og reglum settum samkvzemt peim en ekki mzla fyrir um hattsemi til framtidar. { malinu liggi
einnig fyrir ad varnaradili hafi leitad eftir leidbeiningum fra Rikiskaupum um hvort umratt verk
veri utbodsskylt par sem fyrir hefdi legid ad enginn idnmeistari 1 skradgardyrkju veri adili ad
rammasamningnum Rikiskaupa og 4 markadssvaedi Nordurpings. Rikiskaup hafi svarad
afdrattarlaust ad varnaradili beri hvorki a0 fara eftir rammasamningnum né ad vidhafa 6ratbod.
Varnaradili hafi pvi ekki verid skylt ad bjoda ut verkid eda fara i 6rutbod og beri einnig af peim
asteedum ad hafna krofum kaeranda.

Varnaradili segir ad ef fallist verdi a krofur hans 1 malinu s€ augljost ad kaeranda beri ad
greida varnaradila malskostnad. Par fyrir utan verdi ad telja ad krofur keranda séu svo
langsoéttar ad par séu bersynilega tilefnislausar og beri tUrskurdarnefnd ad urskurda varnaradila

malskostnad einnig af peim sokum samkvamt 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.

11
Samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal kara borin skriflega
undir kerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad keerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum. Af 2. malsl. 1.

mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 leidir ad krofu um dvirkni samnings er heimilt ad bera undir
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kaerunefnd utbodsmala innan 30 daga fra pvi ad kerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum.

Ekki verdur fallist & a0 kaerandi hafi vitad eda matt vita um pau atridi sem hann telur
brjota gegn réttindum sinum 4 grundvelli almennrar tilkynningar varnaradila um
framkvamdirnar fra 15. jali 2021. Af framlogdu erindi keeranda til varnaradila fra 22. jali 2021
virdist mega rada ad keerandi hafi 4 peim timapunkti haft vitneskju um framkvamdirnar og ad
par kynnu ad brjota 1 baga vid rétt hans. Til pess ber p6 ao lita ad framkvaemdirnar voru ekki
bodnar ut og keerandi beindi nanar tilteknum spurningum til varnaradila med erindinu. Erindid
var sidan tekid fyrir 4 fundi skipulags- og framkvamdarrads 10. agust 2021 og svarad 16. sama
manadar. A0 pessu gattu og med hlidsjon af atvikum mals pykir mega midad vid ad kaera
malsins, sem var mottekin af keerunefnd itbodsmala 13. dgast 2021, hafi borist innan karufresta
samkvamt 1. ml. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. barf pa ekki ad taka afstodu til pess hvort
akveedi 2. ml. og 4. ml. 1. mgr. akvadisins kunni ad eiga vid i malinu.

Varnaradili byggir einnig & pvi ad visa beri kaerunni fra 4 peim grundvelli ad karanda
skorti 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins. Malatilbtinadur keranda byggir ad meginstefnu
til & pvi ad varnaradila hafi borid ad bjoda Ut framkvaemdir ad Gardarsbraut 4 medal seljenda
ad rammasamningi nr. 17.09. Samkvamt 2. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016 eru l6gvardir
hagsmunir ekki skilyrdi keeru pegar um er ad rada @tlad brot gegn skyldu til ad nota 16gakvedid
innkaupaferli eda auglysa innkaup. Verdur pvi ekki fallist & fravisunarkr6fu varnaradila 4 peim
grunni ad keranda skorti 16gvarda hagsmuni af arlausn malsins, sbr. til hlidsjonar urskurd
kaerunefndar utbodsmala 11. juni 2021 i mali nr. 15/2021.

Med akvordun kaerunefndar ttbodsmala 13. september 2021 var hathad krofum kaeranda
um stédvun framkvemda og stédvun frekari samningsgerdar vid Bejarprydi ehf. I malinu
standa pvi eftir krofur keranda annars vegar um ad samningar milli varnaradila og Bejarprydi
ehf. verdi lystir dvirkir og hins vegar um ad varnaradila verdi gert ad ,,bjoda ut verk i 6ratbodi
medal adila ad Rammasamningi RK-17.09 sem og Onnur samberileg verk a
Skradgardyrkjusvidi®.

AdQ pvi er vardar krofu keranda um ovirkni er pess ad geta ad kerunefnd utbodsmala
hefur adeins heimild til pess ad lysa samning 6virkan samkvamt akvedum 115. til 117. gr. laga
nr. 120/2016 sem er yfir vidmidunarfjarhedum vegna utbodsskyldu & Evropska
efnahagssvadinu samkvamt 4. mgr. 23. gr. laganna. [ malinu liggur ekki fyrir skriflegur
samningur 4 milli varnaradila og Beajarprydi ehf. um hinar umdeildu framkvaemdir en af
fyrirliggjandi gégnum verdur radid ad greidslur til fyrirtaekisins hafi numid rimlega premur

milljébnum krona an virdisaukaskatts. Pykir pvi mega mida vid ad samningurinn hafi verio undir
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viomidunarfjarhaedum fyrir utbodsskyldu & Evropska efnahagssvadinu, sbr. 4. mgr. 23. gr. laga
nr. 120/2016 og 3. gr. reglugerdar nr. 1313/2020. Verdur pegar af pessum astaedum ad hafna
krofu keranda um ad samningar & milli varnaradila og Bajarprydi ehf. verdi lystir ovirkir.

Ad pvi er vardar krofu keeranda um ad nefndin meeli fyrir um Utbod verka er pess ad
geta ad samkvaemt 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 getur keerunefnd utbodsmala lagt fyrir
kaupanda ad bjoda ut tiltekin innkaup. Af edli mals leidir ad hafi innkaup pegar att sér stad
getur pessi heimild ekki komid til 4lita. I malinu liggur fyrir ad hinum umdeildu framkvamdum
er lokid og pvi getur krafa keeranda ekki nad fram ad ganga vegna peirra. [ malinu liggja ad
odru leyti ekki fyrir upplysingar um 6nnur tiltekin innkaup sem varnaradila kynni ad vera skylt
ad bjoda ut. Verdur pvi ad hatna pessari krofu kaeranda.

Adrar krofur hefur kaerandi ekki uppi i malinu. Af peim s6kum pykir ekki astaeda til ad
fjalla ndnar um malatilbunad hans. Samkvemt 2. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 getur
kaerunefnd utbodsmala urskurdad ad keerandi skuli greida malskostnad sem renni 1 rikissjod ef
kaera er bersynilega tilgangslaus eda h6fo uppi i peim tilgangi ad tefja fyrir framgangi opinberra
innkaupa. AQ virtum malatilbunadi keranda verdur ekki séd ad skilyrdi dkvaedisins séu uppfyllt

og rétt pykir ad malskostnadur falli nidur 1 malinu.

Urskurdarord:
Krofu varnaradila, sveitarfélagsins Nordurpings, um ad malinu verdi visad fra, er hafnad.
Ollum kréfum kaeranda, Gardvik ehf., er hafnad.

Malskostnadur fellur nidur.

Reykjavik, 20. desember 2021

Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdottir

Audur Finnbogadottir



